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INTRODUCTION A N D  B4CKGROUND 

S i n c e  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  D i v i s i o n  (TRD) o f  t h e  

C e n t r a l  V a l l e y  P r o j e c t  (CVP) i n  1 9 6 3 ,  sa lmon a n d  s t e e l h e a d  r u n s  i n  t h e  

T r i n i t y  R i v e r  B a s i n  h a v e  u n d e r g o n e  s e v e r e  d e c l i n e s ;  a p p r o x i m a t e l y  80  

p e r c e n t  i n  t h e  c a s e  o f  c h i n o o k  sa lmon ( f r o m  5(1,V89+ s p a w n 2 r s  t o  

1 1 , 0 9 0 ) ,  and  6(il p e r c e n t  f o r  s t e e l h e a d  ( f r o m  24,iY9!J+ s p a w n e r s  t o  

1Q ,000)  (USFWS 1 9 8 0 a )  . T h i s  d e c l i n e  h a s  o c c u r r e d  d e s p i t e  p r o v i s i o n s  

o f  t h e  TRD t o  p r o t e c t  p r i m e  spawn ing  a n d  r e a r i n g  h a b i t a t  be low  

L e w i s t o n  Dam, t h e  p r i m a r y  d i v e r s i o n  s t r u c t u r e ,  w i t h  f l o w  r e l e a s e s  t o  

t h e  T r i n i t y  R i v e r  a n d  t h e  o p e r a t i o n  o f  a  h a t c h e r y  t o  c o m p e n s a t e  f o r  

l o s s  o f  u p s t r e a m  a n a d r o m o u s  f i s h  h a b i t a t  b l o c k e d  by t h e  dams.  

The T r i n i t y  R i v e r  o f  n o r t h w e s t e r n  C a l i f o r n i a  is  t h e  l a r g e s t  o f  

t h e  K l a m a t h  R i v e r  t r i b u t a r i e s  ( F i g u r e  1). I t  d r a i n s  a n  a r e a  o f  

a p p r o x i m a t e l y  2 , 9 5 0  s q u a r e  m i l e s  o f  m o u n t a i n o u s  t e r r a i n  i n  T r i n i t y  a n d  

Humboldt  c o u n t i e s .  The  r i v e r  f l o w s  1 3 0  miles w e s t - n o r t h w e s t  f r om t h e  

S a l m o n - T r i n i t y  M o u n t a i n s  t o  t h e  K lama th  R i v e r  n e a r  W e i t c h p e c .  

A s  e a r l y  a s  t h e  1 9 2 B 1 s ,  p l a n s  f o r  t h e  d i v e r s i o n  o f  T r i n i t y  R i v e r  

w a t e r  were f o r m u l a t e d  a n d  p u b l i s h e d  a s  p a r t  o f  a n  e a r l y  s t a t e  w a t e r  

p l a n  ( C a l i f .  D e p t .  P u b l i c  Works  1 9 2 7 ) .  T h i s  p r o p o s a l  became a n  

i n t e g r a l  component  o f  t h e  C a l i f o r n i a  S t a t e  W a t e r  P l a n  i n  1 9 5 1  .(Dim 

1 9 5 1 ) .  D u r i n g  t h e  l a t e  1 9 4 0 ' s  a n d  e a r l y  1 9 5 0 ' s ,  a  ser ies  o f  e x t e n s i v e  

f a c t u a l  s u r v s y s  i n v e s t i g a t e d  t h e  f i s h e r y  r e s o u r c e s  o f  t h e  T r i n i t y  

~ i v e r  ( M o f f e t t  a n d  S m i t h  1 9 5 0 )  a s  w e l l  a s  t h e  g e o l o g i c ,  h y d r o l o g i c ,  

and  e c o n o m i c  c o n c e r n s  o f  t h e  p r o p o s e d  d e v e l o p m e n t  (USFWS 1 9 5 1 )  . 
I n  1 9 5 5 ,  w a t e r  d e v e l o p m e n t  on t h e  T r i n i t y  R i v e r  was  i n i t i a t e d  b y  

C o n g r e s s i o n a l  a u t h o r i z a t i o n  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  D i v i s i o n  (TRD) o f  

C e n t r a l  V a l l e y  P r o j e c t  (CVP)  ( T r i n i t y  R i v e r  A c t ,  P.L. 8 4 - 3 8 6 ) .  T h i s  
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TRIPTITY RIVER BASLhT 

F i g u r e  1 . T r \ i n j . t . y  R i v e r  El:~!:; in,  C a 1 . i f o r n i . a .  
From : T r . i n i t , y  F i v e r  E a s i n  F i s h  l lnd W i l d l i f e  T~:lr?k 

F o r c e .  1977. Franlc?work gc . l : ide;  T r i n i t y  H i v e r  
E c a s i n  n ~ a n l ~ g e n ~ e n t ,  progrlarn.  



A c t  c a l l e d  f o r  d e v e l o p n e n t  o f  a  s e r i e s  o f  w a t e r  s t o r a g e  a n d  

t r a n s m i s s i o n  f a c i l i t i e s  ' i n  t h e  t r a n s f e r  o f  " s u r p l u s "  T r i n i t y  R i v e r  

w a t e r  t o  t h e  S a c r a m e n t o  R i v e r  B a s i n  ( F i g u r e  2 ) .  The  A c t  a l s o  p r o v i d e d  

f o r  a  se r ies  o f  hydropower  f a c i l i t i e s  t o  g e n e r a t e  e l e c t r i c i t y  d u r i n g  

t h e  1 8 0 0 - f o o t  d r o p  t o  t h e  S a c r a m e n t o  R i v e r .  T r i n i t y  Dam a n d  i t s  

r e s e r v o i r ,  C l a i r  E n g l e  L a k e ,  a r e  t h e  ma jo r  f e a t u r e s  o f  t h e  TRD. 

T r i n i t y  Dam i s  a 5 3 7 - f o o t  h i g h  e a r t h - f i l l e d  s t r u c t u r e  w h i c h  c o n t r o 1 . s  

t h e  r u n o f f  o f  7 2 8  s q u a r e  miles i n  t h e  u p p e r  T r i n i t y  B a s i n .  W a t e r  

r e l e a s e d  f rom T r i n i t y  Dam p a s s e s  t h r o u g h  .a 185,4190 k i l o w a t t  ( k w )  

p o w e r p l a n t  b e f o r e  r e a c h i n g  L e w i s t o n  R e s e r v o i r  a  few m i l e s  d o w n s t r e a m .  

T h e  9 1 - f o o t  h i g h  L e w i s t o n  Dam s e r v e s  t o  r e g u l a t e  f l o w s  i n t o  t h e  

d i v e r s i o n  f a c i l i t i e s  a s  w e l l  a s  t h e  T r i n i t y  R i v e r .  W a t e r  d i v e r t e d  a t  

L e w i s t o n  p a s s e s  t h r o u g h  t h e  1 8 . 8 - m i l e  l o n g  C l e a r  C r e e k  T u n n e l  t o  a  

1 4 1 , 0 0 0  kw p o w e r h o u s e  b e f o r e  r e a c h i n g  Whiskey town ~ e s e r v o i r  i n  t h e  

S a c r a m e n t o  R i v e r  B a s i n .  

MITIGATION MEASURES 

The  c o n s t r u c t i o n  o f  T r i n i t y  and  L e w i s t o n  Dams r e s u l t e d  i n  t h e  

l o s s  o f  a c c e s s  t o  s i g n i f i c a n t  a r e a s  o f  anad romous  f i s h  h a b i t a t  i n  t h e  

u p p e r  T r i n i t y  R i v e r  w a t e r s h e d .  T h e  f o r m a t i o n  o f  C l a i r  E n g l e  L a k e  a n d  

L e w i s t o n  R e s e r v o i r  r e s u l t e d  i n  t h e  i n u n d a t i o n  o f  i m p o r t a n t  d e e r  

w i n t e r i n g  r a n g e  a n d  m i g r a t i o n  r o u t e s .  E f f o r t s  t o  c o m p e n s a t e  f o r  t h e s e  

p r o j e c t - i n d u c e d  l o s s e s  were a d d r e s s e d  i n  t h e  o r i g i n a l  p l a n s  f o r  t h e  

TRD, b u t  m i t i g a t i o n  m e a s u r e s  w e r e  n o t  c o m p l e t e l y  s u c c e s s f u l .  

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  p r e d i c t e d  l o s s e s  o f  f i s h  and  w i l d l i f e  h a b i t a t  

a b o v e  L e w i s t o n  Dam, e x t e n s i v e  h a b i t a t  c h a n g e s  b e g a n  o c c u r r i n g  i n  t h e  

T r i n i t y  R i v e r  d o w n s t r e a m  o f  t h e  TRD soon a f t e r  p r o j e c t  c o m p l e t i o n .  

T h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  d i v e r s i o n  f a c i l i t i e s ,  i n  c o m b i n a t i o n  w i t h  a b u s i v e  
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l o g g i n g  p r a c t i c e s ,  imprope r  r o a d  c o n s t r u c t  i o n ,  and  f l o o d p l a i n  

d e v e l o p m e n t ,  p r o g r e s s i v e l y  d ? t e r i o r a t ? d  a q u a t i c  h a b i t a t  i n  t h e  s t r e a m  

c h a n n e l  b e l o w  L e w i s t o n .  T h e  4 f l - m i  le s e g m e n t  o f  s t r e a m  i m m e d i a t e l y  

be low L e w i s t o n  Dam, o n c e  c o n s i d e r e d  t h e  m o s t  p r o d u c t i v e  spawn ing  a n d  

r e a r i n g  h a b i t a t  f o r  sa lmon a n d  s t e e l h e a d  i n  t h e  m a i n s t e m ,  is  now 

c h a r a c t e r i z e d  by s e d i m e n t - f i l l e d  poo1.s and  r i f f l e s ,  compac t ed  r i v e r  

g r a v e l s ,  and  a c h a n n e l  choked  w i t h  w i l l o w s ,  c a t t a i l s ,  and  a l d e r s .  

O n l y  a  few y e a r s  a f t e r  t h e  TRD began  o p e r a t i o n ,  i t  became 

a p p a r e n t  t h a t  t h e  p r o j e c t ' s  m i t i g a t i o n  m e a s u r e s  a l o n e  would n o t  b e  

s u f f i c i e n t  t o  p r o t e c t  t h e  f i s h  and  w i l d l i f e  r e s o u r c e s  o f  t h e  T r i n i t y  

B a s i n .  T h e  S t a t e  o f  C a l i f o r n i a  b e g a n  t o  r e s e a r c h  t h e  p r o b l e m s  o f  t h e  

T r i n i t y  R i v e r  c h a n n e l  be low  L e w i s t o n  i n  1 9 6 7  and  i t  was  a t  t h e i r  

r e q u e s t  t h a t  . t h e  T r i n i t y  R i v e r  B a s i n  F i s h  and  W i l d l i f e  T a s k  F o r c e  

(TRBE'LWTF) w a s  c r e a t e d  i n  1 9 7 1 .  The  ma in  o b j e c t i v e s  o f  t h e  TRBF&WTF 

f rom 1 9 7 1  t o  1 9 8 2  were t o  p r e p a r e  a  c o m p r e h e n s i v e  a c t i o n  p r o g r a m  f o r  

r e h a b i l i t a t i o n  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  B a s i n  a n d  t o  o b t a i n  f u n d i n g  t o  

c a r r y  o u t  t h e  p r o g r a m .  S i n c e  1 9 7 1 ,  t h e  TRBF&WTF h a s  p l a y e d  a n  

i n s t r u m e n t a l  r o l e  i n  v i r t u a l l y  a l l  p o s t - p r o j e c t  m i t i g a t i o n  e f f o r t s  i n  

t h e  w a t e r s h e d .  T h e r e f o r e ,  much o f  the s t o r y  o f  m i t i g a t i o n  on  t h e  

T r i n i t y  R i v e r  i s  t h a t  o f  t h e  TRBFbWTF. 

M i t i g a t i o n  i s s u e  

M i t i g a t i o n  o f  t h e  i m p a c t s  on f i s h  and  w i l d l i f e  f rom t h e  TRD i s  

t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  U . S .  D e p a r t m e n t  o f  I n t e r i o r  (DOI) . S e c t i o n  

2 o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  A c t  ( P . L .  8 4 - 3 9 6 )  s t a t e s  " t h e  S e c r e t a r y  i s  

a u t h o r i z e d  a n d  d i r e c t e d  t o  a d o p t  a p p r o p r i a t e  m e a s u r e s  t o  i n s u r e  t h e  

p r e s e r v a t i o n  and  p r o p a g a t i o n  o f  f i s h  and  w i l d l i f e . .  . I f .  M i t i g a t i o n  

e f f o r t s  on t h e  T r i n i t y  we re  i n i t i a l l y  manda t ed  by t h e  A c t  b e c a u s e  
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C o n g r e s s  a cknowledged  t h e  " f i s h e r i e s  r e s o u r c e s  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  

a r e  a n  a s s e t  t o  t h e  T r i n i t y  R i v e r  B a s i n  a s  w e l l  a s  t o  t h e  w h o l e  n o r t h  

c o a s t  a r e a . "  ( H .  Doc. 4 1 6 )  . I n  more r e c e n t  y e a r s ,  the D O 1  h a s  a l s o  

r e c o g n i z e d  t h e i r  o b l i g a t i o n  t o  N a t i v e  ~ m e r i c a n s  o f  t h e  Hoopa V a l l e y  

I n d i a n  R e s e r v a t i o n .  S e v e r a l  c o u r t  r u l i n g s  d u r i n g  t h e  1 9 7 0 ' s  

e s t a b l i s h e d  t h a t  a n  i m p o r t a n t  " I n d i a n  p u r p o s e "  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  

r e s e r v a t i o n  on t h e  l o w e r  T r i n i t y  and  K lama th  r i v e r s  was  t o  r e s e r v e  t h e  

t r i b e s '  r i g h t  t o  f i s h  f o r  sa lmon a n d  s t e e l h e a d .  

T h e  m u l t i t u d e  o f  m i t i g a t i o n  p l a n s  t h a t  h a v e  b e e n  d e v e l o p e d  f o r  

t h e  T r i n i t y  R i v e r  B a s i n  (USFWS 1 9 5 1 ,  1 9 6 4 ,  1 9 7 5 ,  1 9 8 3 ;  USFWS a n 3  CDFG 

1 9 5 6 ;  Dunway 1 9 6 4 ,  1 9 6 6 ;  F r e d r i k s e n ,  Kamine & A s s o c .  1 9 8 0 ;  Gordon 

1 9 7 5 ;  T r i n i t y  R i v e r  Work G r o u p  1 9 7 1 ;  T r i n i t y  R i v e r  B a s i n  F i s h  and  

W i l d l i f e  T a s k .  F o r c e  1 9 7 1 ,  1 9 7 5 ,  1 9 8 2 ;  CDFG 1 9 7 0 ;  P r i c e  1 9 7 9 ;  U.S. 

.@ F o r e s t  S e r v i c e  1 9 5 6 ;  VTN E n v i r o n m e n t a l  S c i e n c e s  1 9 7 9 )  have  b e e n  

l a r g e l y  i n e f f e c t i v e  t o  d a t e .  However ,  t h e  l e g a l  a u t h o r i t y  a n d  

r e q u i r e m e n t  o f  t h e  D O 1  a s  w e l l  a s  a  m o r a l  o b l i g a t i o n  t o  p u b l i c  t o  

m a i n t a i n  a  h e a l t h y  and p r o d u c t i v e  T r i n i t y  R i v e r  h a v e  p e r m i t t e d  

m i t i g a t i o n  p l a n n i n g ,  p r o g r a m s  and  a c t i o n s  t o  c o n t i n u e .  R e c e n t  

m i t i g a t i o n  a c t i o n s  i n c l u d e  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  TRBF&WTF, two p i e c e s  o f  

f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  (P .L .  96-335 a n d  P.L.  98-541)  , and v a r i o u s  e f f o r t s  

by  c i t i z e n  g r o u p s  t o  r e c t i f y  c o n d i t i o n s  i n  t h e  b a s i n .  

INITIAL MITIGATION PLANS 

The  o r i g i n a l  p l a n s  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  f i s h  and  

w i l d l i f e  r e s o u r c e s  a f f e c t e d  by t h e  TRD i d e n t i f i e d  t h r e e  m a j o r  a r e a s  o f  

c o n c e r n :  1) L e w i s t o n  Dam w i l l  b l o c k  t h e  m i g r a t i o n  o f  c h i n o o k  s a l m o n ,  

c o h o  s a l m o n ,  and  s t e e l h e a d  f rom p o r t i o n s  o f  t h e i r  h i s t o r i c  spawn ing  

a n d  n u r s e r y  a r e a s ,  2 )  impoundment o f  t h e  r i v e r ' s  w a t e r s  b e h i n d  dams 
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a n d  t h e  s u b s e q u e n t  d i  v e r s i o n s  w i  11 g r e a t l y  r e d u c e  s t r o a m f l o w s  b e l o w  

L e w i s t o n ,  a n d  3 )  C l a i r  Eng1.e L a k e  a n d  L e v i s t o n  R e s e r v o i r  will i n u n d a t e  

i m p o r t a n t  d e e r  w i n t e r i n g  g r o u n d s  a n d  m i g r a t i o n  r o u t e s  (USFWS a n d  CDFG 

1 9 5 6 ) .  Some m i t i g a t i o n  m e a s u r e s  w e r e  p r o v i d e d  t o  m i n i m i z e  t h e s e  

p r o j e c t - i n d u c e d  d a m a g e s  t o  f i s h  a n d  w i l d l i f e ,  b u t  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  

a c t i o n s  h a s  b e e n  l i m i t e d .  

A n a d r o m o u s  f i s h  

P r o j e c t  c o n s t r u c t i o n  r e s u l t e d  i n  t h e  l o s s  o f  59 miles o f  c h i n o o k  

s a l m o n  s p a w n i n g  a n d  n u r s e r y  h a b i t a t ,  1 6 9  m i l e s  o f  s t e e l h e a d  s p a w n i n g  

a n d  n u r s e r y  h a b i t a t ,  a n d  a n  u n d e t e r m i n e d  a m o u n t  o f  c o h o  s a l m o n  h a b i t a t  

( S m i t h  1 9 7 6 ) .  T h e s e  r i v e r  m i l e s  b l o c k e d  o f f  t o  a n a d r o m o u s  s a l m o n i d s  

a m o u n t e d  t o  50  p e r c e n t  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  above t h e  N o r t h  F o r k  

h i s t o r i c a l l y  u t i l i z e d  b y  c h i n o o k  s a l m o n  a n d  s t e e l h e a d  ( M o f f e t t  and  

S m i t h  lgS0) 
T h r e e  m e t h o d s  o f  m a i n t a i n i n g  t h e  a n a d r o m o u s  f i s h  r u n s  

were recommended b y  M o f f e t t  a n d  S m i t h  (1950 )  : 

1) A d d i t i o n a l  s p a w n i n g  a r e a  m i g h t  be d e v e l o p e d  b y  

i n c r e a s i n g  t h e  r i v e r  f l o w  a b o v e  n o r m a l  d u r i n g  t h e  

s p a w n i n g  p e r i o d .  

2 )  S u i t a b l e  t r i b u t a r y  s t r e a m s  m i g h t  b e  d e v e l o p e d  i n t o  

s p a w n i  ng  a r e a s .  

3 )  F i s h  h a t c h e r i e s  c o u l d  b e  c o n s t r u c t e d .  

O n l y  t h e  t h i r d  c o n s i d e r a t i o n  w a s  i m p l e m e n t e d  by T R D  p l a n n e r s .  

T h e  U.S. B u r e a u  o f  R e c l a m a t i o n  (BOR) c o n s t r u c t e d  t h e  T r i n i t y  R i v e r  

Sa lmon  a n d  S t e e l h e a d  H a t c h e r y  a t  t h e  b a s e  o f  L e w i s t o n  D a m .  S i n c e  i t s  

c o m p l e t i o n  i n  1 9 6 3 ,  t h e  h a t c h e r y  h a s  b e e n  o p e r a t e d  by t h e  C a l i f o r n i a  

D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  Game (CDFG) u n d e r  c o n t r a c t  w i t h  B O R .  I t  w a s  

0 d e s i g n e d  t o  m a i n t a i n  a r u n  o f  12,LfBO c h i n o o k  s a l m o n  a n d  14,130e 



s t e e l h e a d  which would have spawned above  t h e  p r o j e c t .  T h e  h a t c h e r y  

h a s  an ove r311  c a p a c i t y  t o  r e a r  31,009 ,qCItJ c h i n o o k ,  4 ,flO17,89Q c o h o ,  

and 5,009 s t e s l h e a d .  The m a j o r i t y  of t h e s e  f i s h  m u s t  be r e l e a s e d  

a s  f i n g e r l i n g s ,  b u t  t h e  h a t c h e r y  a l s o  h a s  t h e  c a p a c i t y  of r e a r i n g  

2,01?0,!?00 f i s h  t o  y e a r l i n g  s i z e .  To d a t e ,  t h e  ~ r i n i t y  R i v e r  h a t c h e r y  

bas  been p lagued  by p rob lems  a n d ,  t h u s ,  h a s  been u n s u c c e s s f u l  i n  

o f f s e t t i n g  T R D  l o s s e s  i n  t e r m s  o f  numbers.  

S i n c e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  T R D  began i n  1958 and t h e  h a t c h e r y  was 

n o t  o p e r a t i o n a l  u n t i l  1 9 6 3 ,  an i n t e r i m  i n s t a l l a t i o n ,  t h e  Lewis ton  F i s h  

T r a p p i n g  F a c i l i t i e s ,  was p l a c e d  a p p r o x i m a t e l y  one m i l e  below t h e  

Lewis ton  Dam s i t e .  From 1958 t o  1 9 6 3 ,  ups t r eam m i g r a t i n g  a d u l t  salmon 

a n d  s t e e l h e a d  were  c a p t u r e d  a t  t h e  t empora ry  h a t c h e r y  and e i t h e r  

r e l e a s e d  above  t h e  c o n s t r u c t i o n  s i t e  o r  a r t i f i c i a l l y  spawned. Eggs 

t a k e n  from f i s h  a t  t h e  L e w i s t o n  i n t e r i m  f a c i l i t i e s  were  f e r t i l i z e d ,  

h a t c h e d ,  and r e l e a s e d  d i r e c t l y  back t o  t h e  T r i n i t y  R i v e r  a s  swim-up 

f r y .  H a n d l i n g  and  t r a n s p o r t a t i o n  s t ress ,  a s  w e l l  a s  an  i n a b i l i t y  t o  

c a p t u r e  a  s u f f i c i e n t  number o f  m i g r a n t  a d u l t s ,  r e s u l t e d  i n  s e r i o u s  

p o p u l a t i o n  l o s s e s  d u r i n g  t h e  i n t e r i m  program (Hubbe l l  1 9 7 3 ) .  

I n  May 1 9 6 3 ,  t h e  T r i n i t y  R i v e r  Salmon and S t e e l h e a d - H a t c h e r y  was 

c o m p l e t e d  and  p u t  i n t o  o p e r a t i o n .  Dur ing  t h e  f i r s t  few y e a r s  a t  t h e  

new h a t c h e r y ,  s e v e r e  l o s s e s  of  e g g s  and young f i s h  o c c u r r e d .  L o s s e s  

were  a t t r i b u t e d  t o  low h a t c h e r y  w a t e r  t e m p e r a t u r e s ,  d i e t a r y  p r o b l e m s ,  

g i l l  b a c t e r i a ,  and o u t b r e a k s  of  " w h i t e  s p o t "  and " g a s  bubb le"  d i s e a s e s  

( H u b b e l l  1 9 7 3 ) .  Many o f  t h e s e  p r o b l e m s  were c o r r e c t e d  a s  h a t c h e r y  

o p e r a t i o n s  c o n t i n u e d ,  but new p r o b l e m s  emerged. Overcrowding,  



t h e  o v e r a l l  downward  t r e n d  o f  t h e  h a t c h e r y ' s  a b i l i t y  t o  c o m p e n s a t e  f o r  

T R D - i  n d u c e d  d a m a g e .  

P r i o r  t o  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  d a m s ,  a n  e s t i m a t e d  a n n u a l  

a v e r a g e  o f  1 8 , 0 B 0  s t e e l h e a d  a s c e n d e d  t h e  T r i n i t y  R i v e r  a b o v e  L e w i s t o n  

( M o f f e t t  a n d  S m i t h  1 9 5 0 ) .  S i n c e  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  T R D ,  t h e  t o t a l  

number  o f  s t e e l h e a d  r e t u r n s  t o  t h e  h a t c h e r y  h a s  v a r i e d  w i d e l y ,  f r o m  1 3  

f i s h  i n  1 9 7 6 - 7 7  t o  6 , 9 4 1  f i s h  i n  1 9 6 4 - 5 5  ( T a b l e  1 ) .  T h e  2 6 - y e a r  

a v e r a g e  f o r  s t e e l h e a d  r e t u r n s  i s  1 , 1 6 9  f i s h ,  a b o u t  1 2  p e r c e n t  o f  t h e  

h i s ' t o r i c  r u n .  C h i n o o k  s a l m o n  h a v e  a l s o  e x p e r i e n c e d  a  s e v e r e  d e c l i n e ,  

h o w e v e r ,  n o t  a s  g r e a t  a s  o b s e r v e d  f o r  s t e e l h e a d .  A n n u a l  c h i n o o k  

s a l m o n  r e t u r n s  h a v e  r a n g e d  f r o m  2 , 5 8 8  f i s h  i n  1 9 6 9 - 7 0  t o  1 1 , 3 8 1  f i s h  

i n  1 9 7 2 - 7 3  ( T a b l e  1 ) .  T h e  2 6 - y e a r  a v e r a g e  f o r  c h i n o o k  s a l m o n  r e t u r n s  

i s  6 , 4 4 2  f i s h ,  a b o u t  5 4  p e r c e n t  o f  t h e  h i s t o r i c  r u n  a b o v e  L e w i s t o n .  

T h e s e  s t a t i s t i c s  c l e a r l y  i l l u s t r a t e  TRD' s k e y s t o n e  t o  c o m p e n s a t i o n  f o r  

a n a d r o m o u s  f i s h e r y  l o s s e s  h a s  n o t  b e e n  e n t i r e l y  s u c c e s s f u l .  

w i l d l i f e  

C o n s t r u c t i o n  o f  t h e  TRD a n d  t h e  s u b s e q u e n t  f i l l i n g  o f  C l a i r  E n g l e  

L a k e ,  a n d  L e w i s t o n  a n d  W h i s k e y t o w n  r e s e r v o i r s  r e s u l t e d  i n  t h e  

i n u n d a t i o n  o f  a p p r o x i m a t e l y  2 0 , 4 6 8  a c r e s  o f  w i l d l i f e  h a b i t a t .  T h e  

i m p a c t s  o f  t h i s  a c t i o n  were p r e d i c t e d  i n  v e r y  g e n e r a l  terms b y  

p r e - p r o j e c t  i n v e s t i g a t i o n s  (USFWS 1 9 5 1 ;  USFWS a n d  CDFG 1 9 5 6 ; .  ROR 1 9 5 7 ;  

USFWS 1 9 5 6 )  . T h e  g e n e r a l  c o n s e n s u s  o f  t h e s e  s t u d i e s  w a s  t h a t  p r o j e c t  

c o n s t r u c t i o n  w o u l d  d e s t r o y  a s i z a b l e  p o r t i o n  o f  c r i t i c a l  w i n t e r i n g  

r a n g e  a n d  t r a d i t i o n a l  m i g r a t o r y  r o u t e s  o f  t h e  T r i n i t y  B a s i n  

b l a c k - t a i  l e d  d e e r  h e r d .  A l t h o u g h  t h e  U . S .  F o r e s t  S e r v i c e  (USFS) 

c o r r e c t l y  p r e d i c t e d  35 t o  4 0  p e r c e n t  o f  t h e  d e e r  w i n t e r i n g  h a b i t a t  

9 . 



Chinook salmon Coho salcor; - 
Males Females Grilse Malc-s Females Grilse  Steelhead Brown t r ou t  

T l n b l e  1. Surrrntary o f  a d u l t  s a l m o n i d  r e t u r n s  .to T r i n i t y  
R i v e r  S a l m o n  a n d  S t e e l h e a d  H a t c h e r y .  

F r o n ~  : H e d e l l T  G.W.  1 9 8 3 .  T r i n i t y  R i v e r  S a l m o n  und 
S t e e l h e u d  H a t c h e r y :  a n n u a l  r e p o r t T  1983-84, 
C o l  i f ,  Dept,. Fi!;h Game. A n a d r o n ~ o u s  F i s h .  Brunch  
P l t J ~ ~ i n .  R e p o r t  No. 84--05. 



w o u l d  b e  l o s t ,  t h e y  g r e a t l y  u n d e r e s t i m a t e d  t h e  s i z e  o f  t h e  n e r d .  Wit!? 

t h e  USFS e s t i m a t i o n  o f  2 , 3 0 9  a n i m a l s  i n  t h e  u p p e r  T r i n i t y  B a s i n ,  o n l y  

ROCY d e e r  w o u l d  b e  l o s t  by t h e  TRD (USFS 1 9 5 6 ) .  

W i l d l i f e  m i  t i g a t i o n  m e a s u r e s  were n o t  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  

pre-TRD p l a n s ,  b u t  s h o r t l y  f o L l o w i n g  p r o j e c t  c o m p l e t i o n  i n  11364, CDFG 

i n  c o o p e r a t i o n  w i t h  BOR, USFS a n d  t h e  B u r e a u  o f  L a n d  Management  (BLM) 

p r e p a r e d  t h e  H a b i t a t  R e p l a c e m e n t  R e p o r t ,  T r i n i t y  R i v e r  D i v i s i o n ,  

C e n t r a l  V a l l e y  P r o j e c t ,  C a l i f o r n i a  (CDFG 1 9 6 4 ) .  T h e  p l a n  c a l l e d  f o r  

i m p r o v i n g  d e e r  h a b i t a t  on 7 , 4 4 5  a c r e s  o f  p u b l i c  l a n d  s u r r o u n d i n g  C l a i r  

E n f l e  L a k e  t h r o u g h  c l e a r i n g  o f  t rees  a n d  b r u s h ,  f e r t i l i z a t i o n ,  a n d  

r e s e e d i n g .  I n  1 9 6 4 ,  t h e  BOR p r o v i d e d  f u n d s  f o r  d e e r  h a b i t a t  

m a n i p u l a t i o n .  H o w e v e r ,  by 1 9 6 6 ,  o n l y  1 , 6 6 9  a c r e s  or 2 2  p e r c e n t  h a d  

b e e n  t r e a t e d ,  s i n c e  n o  o t h e r  a r e a s  w e r e  j u d g e d  s u i t a b l e  f o r  

e n h a n c e m e n t .  

I t  was n o t  u n t i l  1 9 7 5 ,  when t h e  U.S. F i s h  a n d  W i l d l i f e  S e r v i c e  

(USFWS) p u b l i s h e d  t h e  r e s u l t s  o f  a  1 9 7 2  i n v e s t i g a t i o n ,  t h a t  i t  w a s  

r e a l i z e d  m o r e  d e e r  i n h a b i t e d  t h e  u p p e r  ~ r i n i t y  B a s i n  t h a n  f i r s t  

r e p o r t e d  . T h e  USFWS r e p o r t  e n t i t l e d  Deer L o s s  C o m p e n s a t i o n  P r o g r a m  

R e s u l t i n g  f r o m  T r i n i t y  R i v e r  D i v i s i o n  c o n c l u d e d  t h e  i n u n d a t i o n  o f  

c r i t i c a l  w i n t e r i n g  h a b i t a t  r e s u l t e d  i n  t h e  l o s s  o f  6 ,65f l  m i g r a n t  d e e r  

a n d  1 , 8 5 0  r e s i d e n t  d e e r  (USFWS 1 9 7 5 ) .  

F l o w  r e l e a s e s  f o r  f i s h  

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  T r i n i t y  R i v e r  S a l m o n  a n d  S t e e l h e a d  H a t c h e r y ,  

t h e  o r i g i n a l  p r o j e c t  p l a n s  p r o v i d e d  f o r  m i t i g a t i o n  cf  d a m a g e  t o  

f i s h e r y  r e s o u r c e s  t h r o u g h  water r e l e a s e s  a t  L e w i s t o n  Dam. E a r l y  

s t u d i e s  by  M o f f e t t  a n d  S m i t h  ( 1 9 5 0 )  i n d i c a t e d  a  minimum f l o w  o f  3 6 6  

c f s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  m a i n t a i n  a n a d r o m o u s  f i s h  r u n s .  T h i s  



a r e commenda t i on  was s u b s e q u e n t l y  m o d i f i e d  by  B O R  and TDFG, and i n  March 

1 9 5 9 ,  t h e  two a g e n c i e s  s i g n e d  a n  o p e r a t i n g  a g r e e m e n t  p r o v i d i n g  f o r  a  

minimum f l o w  o f  1 5 B  c f s  below L e w i s t o n  Dam. T h i s  a g r e e m e n t  was t h e  

minimum f l o w  r e l e a s e  s t i p u l a t e d  by t h e  T r i n i t y  R i v e r  A c t :  " . . . t h e  

f l o w  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  be low t h e  d i v e r s i o n  p o i n t  a t  n o t  less  t h a n  

one h u n d r e d  a n d  f i f t y  c u b i c  f e e t  p e r  s e c o n d  f o r  t h e  m o n t h s  J u l y  

t h r o u g h  November. .  ." ( P . L .  8 4 - 3 8 6 ) .  

S i n c e  t h e  d i v e r s i o n  o f  T r i n i t y  R i v e r  w a t e r  began  i n 1 9 6 3 ,  

L e w i s t o n  D a m  e x p o r t s  a n  a v e r a g e  o f  8 6  p e r c e n t  o f  t h e  a n n u a l  r i v e r  f l o w  

from t h e  u p p e r  T r i n i t y  B a s i n  t o  t h e  S a c r a m e n t o  R i v e r  (USFWS 1 9 8 0 b ) .  

The  r e m a i n i n g  1 8  t o  15  p e r c e n t  r e l e a s e d  a t  L e w i s t o n  Dam t o  t h e  T r i n i t y  

R i v e r  w a s  t h o u g h t  t o  b e  a d e q u a t e  f o r  f i s h e r i e s  c o n s e r v a t i o n .  T h i s  d i d  

n o t  p r o v e  t o  be c o r r e c t .  L O W  b a s e  f l o w s ,  i n  c o m b i n a t i o n  w i t h  

d e c r e a s e d  a n n u a l  f l o o d  f l o w s  ( F i g u r e  3 ) .  Fave  r e s u l t e d  i n  many 

d r a m a t i c  m o r p h o l o g i c a l  c h a n g e s  i n  t h e  T r i n i t y  R i v e r  c h a n n e l  b e l o w  

L e w i s t o n .  S e d i m e n t  a c c u m u l a t i o n  a n d  t h e  g r o w t h  o f  r i p a r i a n  v e g e t a t i o n  

h a v e  o c c u r r e d  on a  s c a l e  n e v e r  b e f o r e  s e e n  be low a  w a t e r  d e v e l o p m e n t  

p r o j e c t .  B o t h  o f  t h e s e  u n f o r e s e e n  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  t r a n s - b a s i n  

t r a n s f e r  o f  w a t e r  have  s e v e r e l y  d e g r a d e d  t h e  T r i n i t y  R i v e r ' s  a q u a t i c  

e n v i r o n m e n t  f o r  a n a d r o m o u s  s a l m o n i d s .  I t  w a s  t h e s e  p r o b l e m s  o f  

s e d i m e n t  and  r i p a r i a n  v e g e t a t i o n  e n c r o a c h m e n t  t h a t  i n i t i a t e d  t h e  

p o s t - p r o j e c t  m i  t i g a t i o n  p r o c e s s  and  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  TRBF&WTF. T h e  

TRBF&WTF a n d  i t s  e f f o r t s  t o  c o p e  w i t h  p r o b l e m s  i n  t h e  T r i n i t y  R i v e r  

B a s i n  w i l l  compose  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h i s  p a p e r .  

T R I N I T Y  RIVER BASIN FISH AND WILDLIFE TASK FORCE 

a I n  t h e  f a l l  o f  1 9 6 7 ,  t h e  C a l i f o r n i a  S e n a t e  S t a n d i n g  C o m m i t t e e  on 

N a t u r a l  R e s o u r c e s  v i s i t e d  a s e c t i o n  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  a b o u t  S miles 
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below Lewis ton  Dam. Dur ing  t h i s  f i e l d  r ev iew of  f o r e s t  management and 

s t r e a m  c o n d i t i o n s  i n  n o r t h e r n  T a l i f o r n i a ,  t h e  commi t t ee  n o t e d  t h a t  

t h i s  s e c t i o n  of t h e  T r i n i t y  R i v e r ,  once  e x c e l l e n t  spawning and  r e a r i n g  

h a b i t a t  f o r  anadromous  s a l m o n i d s ,  was now b l a n k e t e d  by a  t h i c k  l a y e r  

o f  c o a r s e  g r a n i t i c  s a n d .  Poor l o g g i n g  p r a c t i c e s  and improper  road  

c o n s t r u c t i o n  on p r i v a t e  l a n d s  i n  t h e  G r a s s  V a l l e y  C r e e k  d r a i n a g e ,  a  

t r i b u t a r y  t o  t h e  mains tem,  had b r o u g h t  t o n s  o f  g r a n i t i c  s a n d s  i n t o  t h e  

T r i n i t y  R i v e r  c h a n n e l  be low t h e  mouth of  t h e  c r e e k .  Low f l o w s  o f  t h e  

p o s t - p r o j e c t  T r i n i t y  River were i n c a p a b l e  o f  c a r r y i n g  away a l l  

incoming s e d i m e n t s ,  t h u s  a l low. ing  t h e  g r a n i t i c  s a n d s  o f  G r a s s  V a l l e y  

t o  a c c u m u l a t e  r a p i d l y  i n  t h e  s t r e a m  c h a n n e l .  I t  was h e r e ,  d u r i n g  t h i s  

f i e l d  t r i p ,  t h a t  t h e  f i r s t  f o r m a l  p l a n s  f o r  p o s t - p r o j e c t  m i t i g a t i o n  on 

t h e  T r i n i t y  R i v e r  were  f o r m u l a t e d .  A team o f  s p e c i a l i s t s  i n  w a t e r s h e d  

management, f i s h e r i e s ,  f o r e s t r y ,  g e o l o g y ,  and hydro logy  from t h e  s t a t e  

d e p a r t m e n t s  o f  C o n s e r v a t i o n  ( S o i  1 C o n s e r v a t i o n  S e r v i c e )  , F i s h  and  

Game, and Water  R e s o u r c e s  were p o o l e d  i n t o  t h e  G r a s s  V a l l e y  Creek  Task 

F o r c e .  

The o b j e c t i v e s  o f  t h e  G r a s s  V a l l e y  Creek Tasl: F o r c e  were t o  

i d e n t i f y  t h e  s o u r c e s  and c a u s e s  o f  sed imen t  p r o d u c t i o n  and d e t e r m i n e  

t h e  a b i l i t y  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  t o  t r a n s p o r t  t h e s e  m a t e r i a l s  u n d e r  

p r e s e n t  and p r e - p r o j e c t  c o n d i t i o n s .  The f i n d i n g s  and recommendat ions  

o f  t h i s  t a s k  f o r c e  were summarized i n t o  a r e p o r t  f o r  t h e  S e c r e t a r y  o f  

R e s o u r c e s  ( C a l i f .  Resource  Agency 1 9 7 0 ) .  T h e  r e p o r t  e s t i m a t e d  t h a t  28 

p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  spawning a r e a  i n  a 16-mi le  r e a c h  below Lewis ton  

was  l o s t  d u e  t o  s e d i m e n t  d e p o s i t i o n  and r i p a r i a n  e n c r o a c h m e n t .  The 

r e p o r t  a l s o  conf i rmed  t h a t  G r a s s  V a l l e y  Creek  was t h e  major  s o u r c e  of  

t h e  s e d i m e n t .  S i n c e  any  c o r r e c t i v e  measures  would be  p a r t i a l l y  
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d e p e n d e n t  upon w a t e r  r e l e a s e s  f rom L e w i s t o n  Dam, t h e  t a s k  f o r c e  

r e q u e s t e d  t h a t  r e m e d i a l  a c t i o n  be made i n  c o o p e r a t i o n  w i t h  R O R .  

n  F e b r u a r y  3 ,  1 9 7 0 ,  a s m a l l  s t a t e  a n d  f e d e r a l  t a s k  f o r c e  was  

formed t o  s t u d y  t h e  f i s h  and w i l d l i f e  p r o b l e m s  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r .  

T h i s  new t a s k  f o r c e  composed r e p r e s e n t a t i v e s  from B O R ,  USFWS, U.S. 

~ e o l o g i c a l  S u r v e y  (USGS) , CDFG, and C a l i f o r n i a '  s So i  1 C o s e r v a t  i o n  

S e r v i c e  (SCS) . F o l l o w i n g  a  ser ies  o f  m e e t i n g s  and  f i e l d  t r i p s  t o  t h e  

T r i n i t y  R i v e r ,  t h e  t a s k  f o r c e  recommended t h e  r e h a b i l i t a t i o n  o f  

J a c k s o n  R i f f l e  ' a s  a  p i l o t  p r o j e c t .  

I n  1 9 7 1 ,  a  new c o o p e r a t i v e  a g r e e m e n t  b e t w e e n  s t a k e  a n d  f e d e r a l  

a g e n c i e s  c r e a t e d  the T r i n i t y  R i v e r  B a s i n  F i s h  and  W i l d l i f e  T a s k  F o r c e  

(TRBF&WTF) . The  s m a l l  1970  t a s k  f o r c e  was  now i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  

TRBF&WTF a s  t h e  E n g i n e e r i n g  ( s e d i m e n t )  Work Group .  The  p r i m a r y  

o b j e c t i v e s  o f  t h e  TRBF&WTF i n  1 9 7 1  werb t o  i d e n t i f y  f a c t o r s  a d v e r s e l y  

a f f e c t i n g  f i s h  a n d  w i l d l i f e  r e s o u r c e s  and  t o  recommend m e a s u r e s  t o  

c o r r e c t  e x i s t i n g  p r o b l e m s .  

D u r i n g  A u g u s t  and  S e p t e m b e r  i n  1 9 7 2 ,  t h e  E n g i n e e r i n g  Work G r o u p  

saw t o  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a  new r i f f l e  a r e a  a d j a c e n t  t o  t h e  T r i n i t y  

R i v e r  h a t c h e r y  and  t h e  r e c o n s t r u c t i o n  o f  a n  e x i s t i n g  r i f f l e  n e a r  t h e  

town o f  L e w i s t o n .  I n  1 9 7 3 ,  P a u l  H u b b e l l  o f  CDFG and  TRBF&WTF 

c o m p l e t e d  a d e t a i l e d  r e p o r t  e n t i t l e d  P rog ram t o  I d e n t i f y  and  C o r r e c t  

Salmon a n d  S t e e l h e a d  P r o b l e m s  i n  t h e  T r i n i t y  R i v e r  B a s i n .  H u b b e l l ' s  

r e p o r t  recommended a n  8 - y e a r ,  $1 .8  m i l l i o n  p r o g r a m  wh ich  would  i n c l u d e  

s t u d i e s  o f  a d u l t  s a l m o n i d  h a r v e s t  and  e s c a p e m e n t ,  j u v e n i l e  s a l m o n i d  

l i f e  h i s t o r y  and  e m i g r a t i c n ,  h a t c h e r y  e v a l u a t i o n ,  and h a b i t a t  

0 c o n s t r a i n t s  ( H u b b e l l  1 9 7 3 ) .  



I n  1 9 7 4 ,  f u n d s  w e r s  n o t  a v a i l a b l e  f o r  t h e  TRBF&WTF p r o g r a m s ,  b u t  

t h e  p r o b l e m s  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  we re  becoming a w a r e  t o  t h e  g e n e r a l  

p u b l i c ,  p a r t i c u l a r l y  i n  T r i n i t y  and Humboldt  c o u n t i e s .  As p u b l i c  

c o n c e r n  g r e w ,  a s t a f f  member o f  Congressman  H a r o l d  T .  " B i z z "  J o h n s o n  

p r e p a r e d  a  summary r e p o r t  on f i s h  and  w i l d l i f e  p r o b l e m s  i n  t h e  b a s i n  

(Anonymous 1 9 7 4 )  . The  r e p o r t  a d v o c a t e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a j o i n t  

comrni t t e e  c o n t a i n i n g  f e d e r a l ,  s t a t e ,  and l o c a l  a g e n c i e s  t o  f o r m u l a t e  

a n d  imp lemen t  i m m e d i a t e  a n d  l o n g - r a n g e  a c t i o n  p r o g r a m s  f o r  f i s h  and  

w i l d l i f e  m i t i g a t i o n .  U t i l i z i n g  t h i s  r e p o r t ,  a s  w e 1 1  a s  t h e i r  own 

s t u d i e s ,  t h e  TRBF&WTF d e v e l o p e d  a  p r o p o s a l  f o r  a  3 - y e a r ,  $ 6  m i l l i o n  

T r i n i t y  R i v e r  B a s i n  a c t i o n  P rog ram.  I t  c o n s i s t e d  o f  a n  i n t e r i m  a c t i o n  

p rog ram f o r  f i s h ,  w i l d l i f e ,  and  w a t e r s h e d  r e h a b i l i t a t i o n  a n d  a p l a n  

f o r  d e v e l o p i n g .  a  l o n g - t e r m  management p r o g r a m .  

The  p o s t - p r o j e c t  m i t i g a t i o n  p r o c e s s  r e a l l y  r e a l l y  began  t o  r o l l  

a l o n g  i n  1 9 7 5  when t h e  TRBF&WTF was r e s t r u c t u r e d  t o  i n c l u d e  t h e  

C a l i f o r n i a  D e p a r t m e n t  o f  W a t e r  R e s o u r c e s  ( D W R )  , USE'S, BLM, U . S .  S o i l  

C o n s e r v a t i o n  S e r v i c e  (USSCS), B u r e a u  o f  I n d i a n  A f f a i r s  ( B I A ) ,  T r i n i t y  

C o u n t y ,  Humboldt  C o u n t y ,  and  t h e  Hoopa V a l l e y  I n d i a n  T r i b e .  S h o r t l y  

f o l l o w i n g  t h i s  e x p a n s i o n ,  Cong re s sman  J o h n s o n  s u c c e s s f u l l y  o b t a i n e d  

f u n d i n g  f o r  t h e  ~ r i n i t y  R i v e r  B a s i n  A c t i o n  Program.  I n  December 1 9 7 5 ,  

C o n g r e s s  a p p r o p r i a t e d  a  t o t a l  o f  $7.6 m i l l i o n  f o r  a n  3 - y e a r  a c t i o n  

p r o g r a m .  T h e  newly  funded  a n d  e x p a n d e d  t a s k  f o r c e  had  b a s i c a l l y  t h e  

same o b j e c t i v e s  a s  b e f o r e  e x c e p t  t h a t  t h e i r  r e s p o n s i b i l i t i e s  now 

i n c l u d e d  d e f i n i t i o n  and c o r r s c t i o n  o f  f i s h  and  w i l d l i f e  d e c l i n e s  i n  

t h e  T r i n i t y  R i v e r  B a s i n  a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  T R D  and  o t h e r  c a u s e s .  - 

a I n  1 9 7 8 ,  t h e  TRBF&WTF was a g a i n  expanded  t o  i n c l u d e  t h e  

C a l i f o r n i a  S t a t e  W a t e r  R e s o u r c e s  C o n t r o l  Board  (SWRCB) and  t h e  



N a t i o n a l  M a r i n e  F i s h e r i e s  S e r v i c e  (NMFS) and, i n  1 9 9 4 ,  t h e  C a l i f o r n i a  

D e p a r t m e n t  o f  F o r e s t r y  (CDF) . P r e s e n t l y ,  t h e  ?RBF&WTF i n c l u d e s  a 

t o t a l  o f  1 4  e n t i t i e s .  B e l o w  i s  a  b r i e f  o u t l i n e  of e a c h  TRBF&WTF 

member a n d  t h e i r  a p p r o p r i a t e  r e s p o n s i b i l i t y  o r  i n t e r e s t  i n  t h e  b a s i n .  

FEDERAL - B u r e a u  o f  R e c l a m a t i o n  (BOR) - r e s p o n s i b l e  f o r  

t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  D i v i s i o n  o f  

t h e  C e n t r a l  V a l l e y  P r o j e c t ,  l e a d  a g e n c y  i n  t h e  

p r e p a r a t i o n  o f  t h e  A c t i o n  P r o g r a m  ( 1 9 7 6  t o  
m 

1982)  , l e a d  a g e n c y  i n  b a s i c  a d m i n i s t r a t i o n  o f  

t h e  Management  P r o g r a m  (P .L .  9 8 - 5 4 1 ) ,  a n d  

c o o r d i n a t o r  o f  t h e  TRBF&WTF. 

- U.S. F i s h  a n d  W i l d l i f e  S e r v i c e  (USFWS) - 

r e s p o n s i b l e  f o r  i n v e s t i g a t i o n  o f  s p a w n i n g  

e s c a p e m e n t  a n d  i n - r i v e r  h a r ' v e s t  o f  t h e  T r i n i t y  

a n d  K l a m a t h  r i v e r s .  

- B u r e a u  o f  L a n d  M a n a g e m e n t  (BLM) - i n v o l v e d  i n  

w a t e r s h e d  r e h a b i l i t a t i o n  p r o g r a m s  i n  t h e  T r i n i t y  

R i v e r  B a s i n .  

- U.S. S o i l  C o n s e r v a t i o n  S e r v i c e  (USSCS) - 

i n v o l v e d  i n  e m e r g e n c y  e r o s i o n  a n d  s e d i m e n t  

c o n t r o l  o n  G r a s s  V a l l e y  C r e e k .  

- U.S. F o r e s t  S e r v i c e  (USFS) - m a n a g e m e n t  o f  S i x  

R i v e r s  a n d  S h a s t a - T r i n i  t y  N a t i o n a l  F o r e s t s  w h i c h  

c o m p o s e d  t h e  m a j o r i t y  o f  f e d e r a l l y - o w n e d  l a n d  i n  

t h e  b a s i n .  

- B u r e a u  o f  I n d i a n  A f f a i r s  (BIA)  - r e s p o n s i b l e  f o r  



r e s o u r c e  managemen t  on t h e  Hoopa V a l l e y  I n d i a n  

R e s e r v a t i o n .  

- N a t i o n a l  M a r i n e  F i s h e r i e s  S e r v i c e  (NMFS) - 

m a n a g e m e n t  o f  o c e a n  f i s h  s t o c k s  w h i c h  i n c l u d e  

s a l m o n  t h a t  spawn i n  t h e  T r i n i t y  B a s i n .  

STATE - D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  Game (CDFG) - p r i m a r y  

m a n a g e m e n t  a u t h o r i t y  f o r  f i s h  a n d  w i l d l i f e  i n  

t h e  T r i n i t y  R i v e r  B a s i n  a n d  o p e r a t i o n  o f  t h e  

T r i n i t y  R i v e r  Sa lmon  a n d  S t e e l h e a d  H a t c h e r y .  

- D e p a r t m e n t  o f  W a t e r  R e s o u r c e s  ( D W R )  - i n v o l v e d  

i n  w a t e r s h e d  e r o s i o n  i n v e s t i g a t i o n s ,  a n d  

c o l l e c t i o n  o f  h y d r o l o g i c  a n d  c l i m a t o l o g i c  d a t a  

i n  t h e  T r i n i t y  R i v e r  B a s i n .  

- S t a t e  Water R e s o u r c e s  C o n t r o l  B o a r d  (SWRCB) - 

m a n a g e m e n t  o f  water r e s o u r c e s  i n  t h e  S t a t e  of 

C a l i f o r n i a  a n d  t h e  c o o r d i n a t i o n  o f  w a t e r  q u a l i t y  

c o n t r o l  m e a s u r e s .  

- D e p a r t m e n t  o f  F o r e s t r y  (CDF) - i n t e r e s t  i n  

l o g g i n g  p r a c t i c e s  i n  t h e  T r i n i t y  B a s i n  a n d  p l a n  

t o  c o m p l e t e  i n  O c t o b e r  1 9 8 6 ,  t h e  T r i n i t y  R i v e r  

C o n s e r v a t i o n  Camp f o r  m i n i m u m - s e c u r i  t y  i n m a t e s .  

Work crews f r o m  t h e  camp w i l l  b e  a v a i l a b l e  f o r  

c o n s e r v a t i o n  a n d  r e s t o r a t i o n  w o r k .  

LOCAL - T r i n i t y  C o u n t y  - r e s p o n s i b l e  f o r  d e v e l o p m e n t  o f  

a l a n d  u s e  managemen t  p l a n  f o r  t h e  c o u n t y  ( 9 0  

p e r c e n t  o f  t h e  b a s i n  i s  w i t h i n  T r i n i t y  C o u n t y ) .  

- Hurnbold t  C o u n t y  - r e s p o n s i b l e  f o r  d e v e l o p m e n t  o f  
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a  l a n d  u s e  management p l a n  f o r  t h e  c o u n t y  ( l f l  

p e r c e n t  o f  t h e  b a s i n  i s  w i t h i n  Humboldt  C o u n t y ) .  

- Hoopa V a l l e y  I n d i a n  T r i b e  - I n d i a n s  i n  t h e  l o w e r  

b a s i n  r e s e r v e  t h e  r i g h t  t o  u t i l i z e  w a t e r ,  f i s h ,  

and  o t h e r  T r i n i t y  R i v e r  r e s o u r c e s  o n  t h e  Hoopa 

V a l l e y  I n d i a n  R e s e r v a t i o n .  E s t a b l i s h e d  i n  1 8 6 4 ,  

t h e  r e s e r v a t i o n  i s  l o c a t e d  on t h e  l o w e r  T r i n i t y  

and K lama th  r i v e r s .  

The  TRBF&WTF c o n t a i n s  t h r e e  a d m i n i s t r a t i v e  l e v e l s ,  e a c h  o f  w h i c h  

c o n t a i n  r e p r e s e n t a t i v e s  f r om t h e  14 mernbering a g e n c i e s .  The  T a s k  

F o r c e ,  t h e  h i g h e s t  l e v e l ,  i s  t h e  p o l i c y  and d e c i s i o n - m a k i n g  body .  

I t ' s  members a r e  r e g i o n a l  d i r e c t o r s  ( o r  t h e i r  e q u i v a l e n t s )  who m e e t  

o n c e  o r  twice e a c h  y e a r .  T h e  Management Group  s e r v e s  a s  s t a f f  a n d  

l i a i s o n  t o  t h e  T a s k  F o r c e .  I t 1  s f u n c t i o n  i s  t o  r e v i e w  and  c o o r d i n a t e  

p r o g r a m  a c t i v i t i e s  and  make s p e c i f i c  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  T a s k  F o r c e  

f o r  a c t i o n .  The  Management G r o u p ,  composed o f  d i v i s i o n  c h i e f s ,  m e e t s 2  

t o  4 t i m e s  a  y e a r .  The  A c t i o n  Group  d e v e l o p  p l a n s ,  make 

r e c o m m e n d a t i o n s ,  a n d  i m p l e m e n t  f i e l d  p r o g r a m s .  I t  i s  g e n e r a l l y  

composed o f  b r a n c h  c h i e f s  f rom t h e  a g e n c i e s  and t h e y  m e e t  a b o u t  o n c e  a 

mon th .  . 

T h i s  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e  h a s  c a r r i e d  t h e  TRBF&WTF t h r o u g h  

1 9 8 5 .  However ,  w i t h  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  B a s i n  

Management P rog ram ( P . L .  95-541)  i n  1 9 8 6 ,  t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  

TRBF&iVTF is b e i n g  r e v i e w e d  a n d  may be s u b j e c t  t o  m o d i f i c a t i o n .  Some 

members  o f  t h e  A c t i o n  Group  have  p r o p o s e d  e l i m i n a t i n g  t h e  Management 



G r o u p  l e v e l  t o  f a c i l i t a t e  a more d i r e c t  l i n k  b e t w e e n  t h e m s e l v e s  and  

t h e  Task  F o r c e  (TRBF&WTF prction Group  M e e t i n g ,  minu tes  1 9 8 5 )  . 
POST-PROJECT M I  TIGATTON 

S i n c e  t h e i r  f o r m a t i o n  i n  1 9 7 1 ,  t h e  TRBF&WTF h a s  c o o r d i n a t e d  

n e a r l y  a l l  f i s h e r i e s / w i l d l i f e  r e s e a r c h  and  h a b i t a t  management 

a c t i v i t i e s  i n  t h e  T r i n i t y  R i v e r  B a s i n .  A c t i o n  p r o g r a m s  o f  t h e  

TRBF&WTF i n c l u d e  w a t e r s h e d  r e v e g e t a t i o n ,  t r i b u t a r y  s t r e a m  

i m p r o v e m e n t s ,  improved  h a t c h e r y  o p e r a t i o n s ,  s e d i m e n t  t r a n s p o r t  a n d  

r e m o v a l  s t u d i e s ,  and  f i s h e r i e s  i n v e s t i g a t i o n s .  Due t o  t h e  g r e a t  

number o f  m i t i g a t i o n  a n d  r e s e a r c h  a c t i v i t i e s  w h i c h  h a v e  o c c u r r e d  i n  

t h e  T r i n i t y  R i v e r  B a s i n  s i n c e  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  T R D ,  o n l y  a  f e w  o f  

t h e  m a j o r  a c t i o n s  c a n  b e  d i s c u s s e d  h e r e .  

G r a s s  V a l l e y  s e d i m e n t  c o n t r o l  

The a c c u m u l a t i o n  o f  s e d i m e n t s  i n  t h e  T r i n i t y  R i v e r  c h a n n e l  b e l o w  

G r a s s  V a l l e y  C r e e k  was  t h e  f i r s t  m a j o r  p r o b l e m  a t t r i b u t e d  t o  t h e  

o p e r a t i o n  o f  t h e  TRD. I n v e s t i g a t i o n s  s i n c e  t h e  l a t e  1 9 6 0 ' s  have  

r e v e a l e d  t h a t  o n e  o f  t h e  p r i n c i p l e  c a u s e s  o f  a n a d r o m o u s  s a l m o n i d  

d e c l i n e s  i n  t h e  T r i n i t y  R i v e r  B a s i n  i s  d e t e r i o r a t i o n  o f  p o o l s ,  

s p a w n i n g  r i f f l e s ,  and  r e a r i n g  a r e a s  by  g r a n i t i c  s a n d s  f rom G r a s s  

V a l l e y  C r e e k .  S e d i m e n t s  have  c r e a t e d  l a r g e  t r i b u t a r y  d e l t a s  i n  t h e  

T r i n i t y  R i v e r  c h a n n e l  imped ing  f l o w s  and f o r m i n g  s andy -bo t t omed  p o o l s  

a n d  r i f f l e s .  T h i s  s e d i m e n t - l a d e n  c h a n n e l  b e l o w  L e w i s t o n  Dam t o d a y  

b a r e s  l i t t l e  r e s e m b l a n c e  t o  t h e  p r i m e  a n a d r o m o u s  s a l m o n i d  h a b i t a t  t h a t  

h i s t o r i c a l l y  e x i s t e d .  

P r i o r  t o  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  TRD, t h e  T r i n i t y  R i v e r  was  

e a s i l y  c a p a b l e  o f  f l u s h i n g  o u t  s e d i m e n t s  and  d e b r i s  t h a t  e n t e r e d  i t s  

c h a n n e l .  Even t h e  f a n t a s t i c  vo lumes  o f  mud, s a n d ,  and  d e b r i s  t h a t  
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w e  dumped i n t o  t h e  c h a n n e l  d u r i n g  t h e  h y d r a u l i c  g o l d  m i n i n g  e r a  

( 1 8 8 0  t o  1 9 4 0 )  w e r e  s w e p t  away by w i n t e r  a n d  s p r i r ~ g  f l o w s .  9 n l y  sinc~? 

t h e  T R D  began  t o  d i v e r t  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  u p p e r  b a s i n  r u n - o f f ,  h a s  

t h e  T r i n i t y  R i v e r  had d i f f i c u l t y  m a i n t a i n i n g  a h e a l t h y ,  p r o d u c t i v e ,  

and  s e d i m e n t - f  ree c h a n n e l .  

D i v e r s i o n  o f  8 5  t o  9 0  p e r c e n t  o f  t h e  s t r ? a m f l o w  a t  L e w i s t o n  Dam 

h a s  c r e a t e d  low b a s e  f l o w s  a n 3  d e c r e a s e d  a n n u a l  f l o o d s  d o w n s t r e a m  

( F i g u r e  3 )  . F l o o d  f l o w s ,  a l t h o u g h  r e l a t i v e l y  i n f r e q u e n t ,  a r e  

e x t r e m e l y  i m p o r t a n t  f o r  b e d l o a d  movement and  g e n e r a  1 c h a n n e l  

m a i n t e n a n c e .  I t  h a s  b e e n  r e p o r t e d  t h a t  o p e r a t i o n  o f  t h e  TRD r e d u c e d  

t h e  s e d i m e n t  t r a n s p o r t  c a p a b i l i t y  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  b e l o w  L e w i s t o n  

by 9 5  p e r c e n t  ( C a l i f o r n i a  R e s o u r c e  Agency 1 9 7 8 )  . A t  t h e  same t i m e ,  

s e d i m e n t  l o a d i n g  b y  t r i b u t a r y  s t r e a m s  h a s  i n c r e a s e d  d u e  t o  p o o r  

l o g g i n g  p r a c t i c e s  and  i m p r o p e r  r o a d  c o n s t r u c t i o n  on s t e e p ,  e r o s i v e  

h i l l s i d e s .  

S i n c e  1 9 7 0 ,  when Gras s  V a l l e y  C r e e k  was  i d e n t i f i e d  a s  t h e  s i n g l e  

l a r g e s t  c o n t r i b u t o r  o f  s e d i m e n t  t o  t h e  r i v e r ,  many s t u d i e s ,  p r o p o s a l s  

and  ' a c t i o n  p l a n s  h a v e  a t t e m p t e d  t o  c o p e  w i t h  t h e  p r o b l e m .  I n  1 9 7 6 ,  

t h e  TRBF&WTF a s s i g n e d  DWR t h e  t a s k  o f  i n v e s t i g a t i n g  m e t h o d s  t o  c o n t r o l  

s e d i m e n t  p r o d u c t i o n  f rom t h e  t r i b u t a r y  d r a i n a g e .  DWR c o m p l e t e d  t h e  

G r a s s  V a l l e y  C r e e k  S e d i m e n t  C o n t r o l  S t u d y  i n  A p r i l  1 9 7 3 .  Of t h e  

m e t h o d s  p r o p o s e d ,  Buckho rn  M o u n t a i n  Dam and  R e s e r v o i r  combined  w i t h  a 

s a n d  d r e d g i n g  p r o g r a m  were s e l e c t e d  a s  t h e  m o s t  v i a b l e  s o l u t i o n .  The  

Buckho rn  M o u n t a i n  p r o j e c t ,  u n a n i m o u s l y  e n d o r s e d  by TRBF&WTF, c o n s i s t s  

o f  a  d e b r i s  dam i n  t h e  u p p e r  G r a s s  V a l l e y  d r a i n a g e  t o  c o n t a i n  t h e  

s e d i m e n t  t r a v e l i n g  down t h e  c r e e k  and  a  s and  d r e d g i n g  p r o g r a m  n e a r  t h e  

c r e e k ' s  mouth  t o  a n n u a l l y  remove m a t e r i a l s  f rom s e d i m e n t - t r a p  p o o l s .  



On S e p t e m b e r  4 ,  19841, l e g i s l a t i o n  ( P . L .  9 6 - 3 3 5 )  was  a u t h o r i z e d  b y  

C o n g r e s s  f o r  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  Buckhorn  Moun ta in  ~ e b r i s  D a m  a n d  t h e  

s a n d  d r e d g i n g  p r o g r a m .  The Grass V a l l e y  A c t  ( P . L .  9 6 - 3 3 5 )  

a p p r o p r i a t e d  $3.5 m i l l i o n  f o r  t h e  b u i l d i n g  o f  t h e  d e b r i s  dam by B O R ,  

b u t  a l s o  s t i p u l a t e d  t h e  S t - t e  o f  C a l i f o r n i a  m u s t ,  on a 

d o l l a r - f o r - d o l l a r  b a s i s ,  m a t c h  f e d e r a l  f u n d s  f o r  c o n s t r u c t i o n ,  

o p e r a t i o n ,  and  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  s and  d r e d g i n g  s y s t e m .  I n  F e b r u a r y  

1 9 8 3 ,  t h e  e n t i r e  G r a s s  V a l l e y  s e d i m e n t  c o n t r o l  p r o g r a m  w a s  j e o p a r d i z e d  

by  C a l i f o r n i a  G o v e r n o r  G e o r g e  Deukme j i an .  A s  p a r t  o f  a 

d e f i c i t - r e d u ' c t i o n  p r o g r a m ,  Deukme j i an  p r o p o s e d  e l i m i n a t i n g  

C a l i f o r n i a ' s  s h a r e  o f  t h e  s a n d  d r e d g i n g  p r o j e c t .  H i s  a t t e m p t s  were 

u n s u c c e s s f u l  a n d  t h e  s e d i m e n t  c o n t r o l  p r o g r a m  i s  unde rway .  

W i t h  t h e ,  c o m p l e t i o n  o f  a n  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t  s t a t e m e n t ,  t h e  

i n c o r p o r a t i o n  o f  t h e  d e b r i s  dam a n d  s a n d  d r e d g i n g  p r o g r a m  i n t o  t h e  

T r i n i t y  R i v e r  B a s i n  Management P l a n ,  and  p u b l i c  h e a r i n g s  on t h e  

s u b j e c t ,  i t  a p p e a r e d  t h e  s t a g e  w a s  se t  f o r  B O R  c o n s t r u c t i o n  a t '  

Buckho rn  M o u n t a i n .  However ,  l a t e  i n  1 9 8 4 ,  some new i n f o r m a t i o n  

a p p e a r e d  w h i c h  s u g g e s t e d  t h e  m a j o r i t y  o f  s e d i m e n t  p r o d u c t i o n  i n  t h e  

G r a s s  V a l l e y  w a t e r s h e d  o r i g i n a t e s  f r o m  a r e a s  be low t h e  p r o p o s e d  d e b r i s  

dam. I n  l i g h t  o f  t h i s  new i n f o r m a t i o n ,  i t  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  t o  b u i l d  

t h e  d e b r i s  dam n e a r  t h e  c r e e k '  s mou th ,  b u t  t h i s  l o w e r  s i t e  h a s  some 

d r a w b a c k s  t o o .  N i n e  m i l e s  o f  r e s t o r a b l e  a n a d r o m o u s  f i s h  h a b i t a t  wou ld  

be b l o c k e d  off; t h e  l o w e r  s i t e  w i l l  c o s t  4 times a s  much f o r  

c o n s t r u c t i o n ;  a n d  i t  w i l l  t a k e  more  t i m e  t o  c o m p l e t e .  The  Buckho rn  

s i t e  h a s  a l r e a d y  b e e n  a u t h o r i z e d ,  f u n d e d ,  and  e n v i r o n m e n t a l l y  

a p p r o v e d ,  s o  i t  may b e  more  a d v a n t a g e o u s  t o  g e t  underway  w i t h  s e d i m e n t  

c o n t r o l  o n  G r a s s  V a l l e y  C r e e k  t h a n  t o  p r o l o n g  t h e  p r o c e s s .  F u n d i n g  
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f o r  o t h e r  r e s t o r a t i o n  work  i n  t h e  T r i n i t y  R i v e r  below G r a s s  V a l l e y  

(P . L .  9 5 - 5 4 1 )  i s  d e p e n d e n t  upon  i m p l e m e n t a t  i o n  o f  t h e  s e d i m e n t  c o n t r o l  

p r o g r a m .  An a d d i t i o n a l  p r o p o s a l  f o r  c o n t r o l  o f  G r a s s  V a l l e y  s e d i m e n t  

p r o d u c t i o n  i n c l u d e s  t h e  p u r c h a s e  o r  l a n d  swap  o f  p r i v a t e l y  owned 

t imber  l a n d s  on  e r o s i v e  s l o p e s .  Champion  T i m b e r l a n d s  who c u r r e n t l y  

own m o s t  o f  t h e  G r a s s  V a l l e y  d r a i n a g e  h a s  a g r e e d  t o  se l l  o r  t r a d e  

t h e i r  h o l d i n g s .  

F l o w  r e l e a s e s  f r o m  L e w i s t o n  D a m  

P u b l i c -  o u t c r y  f o r  i n c r e a s i n g  t h e  a m o u n t  o f  wa te r  r e l e a s e d  f r o m  

L e w i s t o n  D a m  b e g a n  i n  1 9 6 7 .  BOR, h o w e v e r ,  w a s  o n l y  r e q u i r e d  b y  l a w  t o  

m a i n t a i n  1 5 0  c f s  i n  t h e  c h a n n e l  b e l o w  t h e  d i v e r s i o n  a t  L e w i s t o n  a n d  

t h e y  c o n t i n u e d  t o  d e n y  a n y  r e q u e s t  f o r  i n c r e a s e d  f l o w  r e l e a s e s  u n t i l  

1 9 7 4 .  U n d e r ,  p r e s s u r e  f r o m  CDFG, BOR a g r e e d  t o  i n c r e a s e  i t s  a n n u a l  

re leases  from 1 2 0 , 6 0 0  t o  2 4 5 , 0 0 0  a c r e - f e e t .  T h i s  w a s  i n t e n d e d  t o  be 

t h e  b e g i n n i n g  o f  a  3 - y e a r  e x p e r i m e n t ,  b u t  d r o u g h t  c o n d i t i o n s  i n  1 9 7 6  

p o s t p o n e d  t h e  e x p e r i m e n t a l  f l o w s .  

D u r i n g  t h i s  t i m e  o f  t h e  i n c r e a s e d  f l o w  releases,  BOR o f f i c i a l s  

c o m p l a i n e d  b i t t e r l y .  BOR s t a t e d  t h a t  w i t h  t h e i r  a b i l i t i e s  t o  u s e  

r e t u r n  f l o w s  a n d  c o o r d i n a t e  w a t e r  s u p p l i e s  f r o m  o t h e r  s o u r c e s ,  t h e  

p r o p o s e d  a n n u a l  r e d u c t i o n  o f  1 9 5  ,FIB0 a c r e - f e e t  o f  T r i n i t y  R i v e r  w a t e r  

t o  t h e  CVP a m o u n t e d  t o  a n  e q u i v a l e n t  o f  3 4 0 , 0 9 0  a c r e - f e e t  o f  f i r m  

i r r i g a t i o n  w a t e r .  BOR e s t i m a t e d  t h e  a n n u a l  d i v e r s i o n  r e d u c t i o n s  c o s t  

$ 2 . 2  m i l l i o n  i n  l o s t  w a t e r  r e v e n u e s  a n d  $ 4  m i l l i o n  i n  l o s t  p o w e r  

r e v e n u e s  ( S a s a k i  1 9 7 6 )  . 
D e s p i t e  t h e  e c o n o m i c  c o n c e r n s  o f  BOR, e x p e r i m e n t a l  f l o w  r e l e a s e s  

i n  1974  a n d  1 9 7 5  l o o k e d  very p r o m i s i n g  f o r  f i s h  i n  t h e  T r i n i t y  R i v e r .  

A t  t h e  e n d  o f  t h e  d r o u g h t  i n  1 9 7 8 ,  USFWS i n  c o o p e r a t i o n  w i t h  BOR a n d  



DWR i n i t i a t e d  a n  i n s t r e a m  Flow s t u d y  b e t w e e n  L e w i s t o n  Dam a n d  t h e  a 
N o r t h  F o r k .  The  p u r p o s e  o f  t h i s  i n v e s t i g a t i o n  was  t o  a s s e s s  t h e  

o p p o r t u n i t i e s  f o r  i m p r o v i n g  sa lmon and s t e e l h e a d  h a b i t a t  t h r o u g h  1 
i n c r e a s e d  f l o w s .  T h e  s t u d y  c l e a r l y  d e m o n s t r a t e d  t h a t  s u b s t a n t i a l  

g a i n s  i n  h a b i t a t  f o r  c r i t i c a l  l i f e  s t a g e s  o f  a n a d r o m o u s  s a l m o n i d s  

c o u l d  b e  o b t a i n e d  by  i n c r e a s i n g  f l o w s  f rom t h e  dam a b o v e  150  c f s  

(USFWS 1 9 8 0 ) .  Based  o n  a  p r e l i m i n a r y  a n a l y s i s  o f  t h e s e  r e s u l t s ,  

S e c r e t a r y  o f  I n t e r i o r  C e c i l  A n d r u s  o r d e r e d  i n  A p r i l  1 9 8 0 ,  a  t a n p o r a r y  

i n c r e a s e  o f  s t r e a m f l o w s  on t h e  T r i n i t y  R i v e r .  The  USFWS was s e l e c t e d  
0 

b y  t h e  S e c r e t a r y  t o  c o m p l e t e  a n  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t  s t a t e m e n t  f o r  a  

p r o p o s e d  r e l e a s e  s c h e d u l e  o f  340 ,000  a r c e - f e e t  d u r i n g  w e t  y e a r s ,  

287 ,000  a c r e - f e e t  d u r i n g  d r y  y e a r s ,  and  140 ,000  a c r e - f e e t  d u r i n g  

c r i t i c a l  d r y  . y e a r s .  Under  A n d r u s '  p l a n ,  a minimum b a s e  f l o w  o f  300 

c f s  wou ld  b e  r e q u i r e d  i n e a c h  o f  t h e s e  y e a r s e x c e p t  c r i t i c a l l y  d r y  

y e a r s .  The  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t  s t a t e m e n t ,  c o m p l e t e d  i n  December  

1 9 8 0 ,  p r e d i c t e d  e c o n o m i c  l o s s e s  s i m i l a r  t o  BOR e s t i m a t i o n s ,  b u t  u n d e r  

a  p r o v i s i o n  o f  t h e  F i s h  and  W i l d l i f e  C o o r d i n a t i o n  A c t  (P .L .  8 5 - 6 2 4 ) ,  

r e s t o r a t i o n  i s  a  c o m p e n s a t o r y  m e a s u r e  t o  r e d u c e  i m p a c t s  o f  a  f e d e r a l  

w a t e r  p r o j e c t  and  n e e d  n o t  be  j u s t i f i e d  i n  e c o n o m i c  terms (USFWS 

1 9 8 0 ) .  

P u b l i c  h e a r i  n g s  on t h e  p r o p o s e d  r e l e a s e  s c h e d u l e  r e c e i v e d  

o v e r w h e l m i n g  s u p p o r t  i n  T r i n i t y  and  Humbold t  c o u n t i e s  a n d ,  i n  h i s  

f i n a l  d a y s  o f  o f f i c e ,  S e c r e t a r y  A n d r u s  d e c i d e d  t o  make t h e  i n c r e a s e d  

f l o w  s c h e d u l e  p e r m a n e n t  on t h e  T r i n i t y  R i v e r .  A n d r u s '  s u c c e s s o r ,  

J a m e s  W a t t ,  t o y e d  w i t h  t h e  i d e a  o f  o v e r t u r n i n g  t h e  T r i n i t y  R i v e r  

i n s t r e a m  f l o w s  d e c i s i o n .  A Burbank -based  g r o u p ,  C a l i f o r n i a  W a t e r  

24 . 



Resource  A s s o r i a t  i o n ,  p e t i t i o n e d  Wat t  t o  o v e r t u r n  t h e  i n c r ~ a s e d  f low 

d e c i s i o n ,  b u t  p r e s s u r ~  from D W R ,  CDFG, and USFWS d i d  n o t  p e r m i t  h i m  t o  

do  s o .  Andrus '  d e c i s i o n  3 l s o  i n c l u d e d  p l a n s  f o r  a 1 2 - y e a r  s t u d y  of  

h i s  a c t i o n .  I n  1 9 8 3 ,  B O R  p r o v i d e d  i n i t i a l  f u n d i n g  t o  USFWS f o r  t h e  

T r i n i t y  R i v e r  I n s t r e a m  Flow S t u d y .  Funding  f o r  t h e  r e m a i n i n g  9 o r  1fl 

y e a r s  of  t h e  i n s t r e a m  f low i n v e s t i g a t i o n s  h a s  n o t  y e t  been  

a p p r o p r i a t e d ,  b u t  may be p r o v i d e d  by f u n d s  a p p r o p r i a t e d  i n  t h e  T r i n i t y  

R i v e r  R e s t o r a t i o n  A c t  (P  . L .  98 -541) .  

N a t i o n a l  w i l d  and  s c e n i c  r i v e r  s t a t u s  

J u s t  a b o u t  t h e  same t i m e  S e c r e t a r y  Andrus  d e c i d e d  t o  p e r m a n e n t l y  

i n c r e a s e  f l o w s  on t h e  r i v e r ,  t h e  S e c r e t a r y  a l s o  p l a c e d  5 n o r t h e r n  

C a l i f o r n i a  s t r e a m s ,  i n c l u d i n g  p o r t i o n s  of  t h e  T r i n i t y  R i v e r ,  i n t o  t h e  

N a t i o n a l  Wild and  S c e n i c  R i v e r  S y s t e n .  P o r t i o n s  o f  t h e  Klamath and 

T r i n i t y  r i v e r s  were a l r e a d y  under  p r o t e c t i o n  by t h e  C a l i f o r n i a  Wild  

and  S c e n i c  R i v e r s  A c t  o f  1 9 7 2 ,  b u t  a s t a t e  s t a t u t e  c o u l d  n o t  p r e v e n t  

f e d e r a l  a g e n c i e s  f rom d e v e l o p i n g  f e d e r a l  p r o j e c t s  i n  t h e s e  a r e a s .  

A t  t h e  r e q u e s t  o f  C a l i f o r n i a  Governor  J e r r y  Brown, S e c r e t a r y  

A n d r u s  acknowledged t h e  " o u t s t a n d i n g  r e m a r k a b l e  anadromous  f i s h e r y  

v a l u e s "  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  d e s e r v e  p r o t e c t i o n  o f f e r e d  by t h e  

N a t i o n a l  Wild and  S c e n i c  R i v e r s  A c t  ( P . L .  90 -542) .  S u i t  c o n t e s t i n g  

t h i s  d e s i g n a t i o n  was l a t e r  f i l e d  i n  D i s t r i c t  C o u r t  by 2 c o u n t i e s  

w i t h i n  t h e  Klamath R i v e r  B a s i n  and  i n  F e b r u a r y  1 9 8 3 ,  w i l d  and  s c e n i c  

s t a t u s  was  i n v a l i d a t e d  by a  U.S. Dis t r ic t  C o u r t  J u d g e .  I n  J u l y  1 9 8 4 ,  

F e d e r a l  Wild and  S c e n i c  P r o t e c t i o n  S t a n d a r d s  were r e i n s t a t e d .  T h i s  

c l a s s i f i c a t i o n  p r o v i d e s  th .a t  a l l  f u t u r e  f e d e r a l  a c t i o n s  w i t h i n  t h e  

w a t e r s h e d  be  c a r e f u l l y  d e s i g n e d  t o  a v o i d  d e g r a d i n g  w a t e r  q u a l i t y  and 

'@ a d v e r s e l y  i m p a c t i n g  t h e  anadrornous f i s h e r y .  



e T r i n i t y  R i v e r  R e s t o r a t i o n  A c t  

Numerous  r e f e r e n c e s  h a v e  a l r e a d y  b?en  made t o  t h e  T r i n i t y  R i v e r  

R e s t o r a t i o n  A c t  o f  1 9 8 4  (P.L. 9 5 - 5 4 1 ) .  T h i s  A c t ,  w h i c h  w a s  s i g n e d  

i n t o  l a w  o n  O c t o b e r  2 4 ,  1 9 8 4 ,  r e p r e s e n t s  t h e  c u l m i n a t i o n  o f  e f f o r t s  b y  

t h e  TRBFLWTF, C o n g r e s s m e n  C: h a p p  i e ,  B o s c o  a n d  Shumw2y, a n d  c o n c e r n e d  

c i t i z e n s  i n  T r i n i t y  a n d  H u m b o l d t  c o u n t i e s .  B a s e d  o n  t h e  TRBF&WTFqs 

m a n a g e m e n t  p r o g r a m  o f  1 9 8 2 ,  t h e  A c t  d i r e c t s  t h e  S e c r e t a r y  o f  I n t e r i o r  

t o  " f o r m u l a t e  a n d  i m p l e m e n t  a f i s h  a n d  w i l d l i f e  managemen t  p r o g r a m  f o r  

t h e  T r i n i t y  R i v e r  B a s i n  d e s i g n e d  t o  r e s t o r e  f i s h  a n d  w i l d l i f e  

p o p u l a t i o n s  i n  s u c h  b a s i n  t o  l e v e l s  a p p r o x i m a t i n g  t h o s e  w h i c h  e x i s t e d  

i m m e d i a t e l y  b e f o r e  t h e  s t a r t  o f  c o n s t r u c t i o n  ( o f  t h e  TRD, C V P )  . . . a n d  

t o  m a i n t a i n  s u c h  l e v e l s . "  

T h e  r e s t o r a t i o n  p r o g r a m ,  t o  b e  i m p l e m e n t e d  i n  1 9 8 6 ,  w i l l  m a i n l y  

c o n s i s t  o f  f i s h  r e s t o r a t i o n  f a c i l i t i e s  on  t h e  m a i n s t e m ,  s o u t h  f o r k  a n d  

t r i b u t a r i e s  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  b e l o w  L e w i s t o n  a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  

o f  a m o n i t o r i n g  p r o g r a m  t o  e v a l u a t e  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  

r e h a b i l i t a t i o n  w o r k ,  F rom O c t o b e r  1, 1 9 8 5  t o  O c t o b e r  1, 1 9 9 5 ,  P .L.  

9 8 - 5 4 1  a u t h o r i z e s  t h e  e x p e n d i t u r e  o f  $ 3 3  m i l l i o n  f o r  c o n s t r u c t i o n  o f  

s a l m o n ,  s t e e l h e a d  a n d  w i l d l i f e  r e s t o r a t i o n  f a c i l i t i e s  a n d  $ 2 . 2  m i l l i o n  

a n n u a l l y  f o r  1 0  y e a r s  t o  o p e r a t e ,  m a i n t a i n  a n d  e v a l u a t e  t h e  p r o g r a m .  

C o n g r e s s m e n  G e n e  C h a p p i e  ( R - C h i c o )  , Doug B o s c o  ( D - O c c i d e n t a l )  a n d  

Norman Shumway ( R - S t o c k t o n )  , who o f f e r e d  a n d  p u s h e d  f o r  t h e  b i l l ,  

d e v e l o p e d  a c o s t - s h a r i n g  f o r m u l a  t o  p a y  f o r  t h e  $ 5 0  m i l l i o n  p r o g r a m .  

T h e  S t a t e  o f  C a l i f o r n i a  a n d  t h e  c o u n t i e s  o f  T r i n i t y  a n d  H u m b o l d t  w i l l  

p a y  1 5  p e r c e n t  o f  p r o j e c t  c o s t s ,  w h i l e  w a t e r  a n d  p o w e r  u s e r s  o f  t h e  

T R D  p a y  5 0  p e r c e n t  a n d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  p a y s  35  p e r c e n t .  



M i s c e 1 l a n e o u s  a c t i v i t i e s  

. D u r i n g  t h e  l a s t  1 5  y e a r s ,  t h e  TRBF&WTF h a s  b e e n  a c t i v e l y  i n v o l v e d  

i n  a v a r i e t y  o f  o t h e r  f i s h  a n d  h a - b i t a t  r e h a b i l i t a t i o n  p r o j e c t s  i n  t h e  

b a s i n .  T h e s e  a c t i v i t i e s  i n c l u d e :  

- D e v e l o p m e n t  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a p r o g r 2 m  t o  e s t i m a t e  

s a l m o n  a n d  s t e e l h e a d  s t o c k s  i n  t h e  K l a m a t h  and  T r i n i t y  

b a s i n s .  

- M o d e r n i z a t i o n  o f  t h e  ~ r i n i t ~  R i v e r  h a t c h e r y  i n c l u d i n g  

t h e  i n s t a l l a t i o n  o f  w a t e r  t a n p e r a t u r e  c o n t r o l  d e v i c e s .  

- C o n s t r u c t i o n  a n d  o p e r a t i o n  o f  a  s m a l l  h a t c h e r y  on t h e  

Hoopa V a l l e y  ~ n d i a n  R e s e r v a t i o n .  

- Removal o r  m o d i f i c a t i o n  o f  s t r e a m  b a r r i e r s  t o  p e r m i t  

a n a d r o m o u s  f i s h  a c c e s s  t o  p r e v i o u s l y  u n a v a i l a b l e  

s p a w n i n g  a n d  r e a r i n g  h a b i t a t .  

- D e s i g n ,  c o n s t r u c t i o n  a n d  i n s t a l l a t i o n  o f  f i s h  s c r e e n s  a t  

t h e  L e w i s t o n  Dam d i v e r s i o n  f a c i l i t i e s .  

CONCLU SI ON 

M i t i g a t i o n  on t h e  T r i n i t y  R i v e r  i s  a  s t o r y  o f  b o t h  g o o d  a n d  b a d :  

b a d  i n  t h a t  m i t i g a t i o n  m e a s u r e s  a d o p t e d  b y  t h e  T R D  were s o r e l y  

i n a d e q u a t e  a n d  u n s u c c e s s f u l ;  g o o d  i n  t h a t  t h e  m i t i g a t i o n  p r o c e s s  is  

s t i l l  c o n t i n u i n g  w i t h  new t e c h n o l o g y ,  f u n d i n g  a n d  i n t e r e s t .  I t  i s  

u n f o r t u n a t e  t h a t  t h e  TRD-induced e n v i r o n m e n t a l  d e g r a d a t i o n  a n d  f i s h e r y  

d e c l i n e s  o c c u r r e d  s o  r a p i d l y  w h i l e  t h e  m i t i g a t i o n  p r o c e s s  p r o c e e d s  s o  

s l o w l y .  

T h e  T r i n i t y  R i v e r  i s  o f t e n  c i t e d  a s  a  t e x t b o o k  e x a m p l e  o f  how 

u n s o u n d  w a t e r  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s  c a n  d e v a s t a t e  a r i v e r  a n d  i t s  



f i s h e r y .  T h e  waters  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r ,  now t r a n s f e r r e d  t o  

C a l i f o r n i a ' s  C e n t r a l  V a l l e y ,  were o n c e  t h o u g h t  o f  a s  " s u r p l u s  b e i n g  

dumped i n t o  t h e  s e a " .  W e  now know t h a t  t h i s  c o n c e p t  o f  " s u r p 1 . u ~ "  

water i s ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  a  m y t h .  R i v e r s ,  f i s h  a n d  t h e i r  

e n v i r o n m e n t  a re  d e l i c a t e l y  i n  b a l a n c e  w i t h  o n e  a n o t h e r .  I t  i s  n o t  

p o s s i b l e  t o  d i s t u r b  o n e  c o m p o n e n t  w i t h o u t  i m p a c t i n g  t h e  o t h e r s  t o  some 

d e g r e e .  

T h e  p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  w a t e r  d e v e l o p m e n t  on t h e  T r i n i t y  

R i v e r  a r e  b y  n o  m e a n s  new o r  u n i q u e ,  a l t h o u g h  t h e  m a g n i t u d e s  a n d  

c o m p l e x i t i e s  may b e .  T h e  p r o b l e m s  w i t h  p l a n n i n g ,  o p e r a t i o n .  a n d  

e v a l u a t i o n  o f  t h e  TRD may be i n h e r e n t  i n  m o s t  w a t e r  d e v e l o p m e n t  

s c h e m e s .  T o o  o f t e n ,  p r o j e c t s  a r e  d e s i g n e d  t o  m a x i m i z e  w a t e r  u s e s  

( i r r i g a t i o n ,  h y d r o e l e c t r i c ,  e tc . )  w h i l e  t h e  c r i t i c a l  n e e d s  o f  f i s h  a n d  

o t h e r  a q u a t i c  l i f e  a r e  c o n s i d e r e d  u n e s s e n t i a l .  

I n  t h e  p a s t ,  t h e  m a j o r i t y  o f  f i s h e r i e s  p r o b l e m s  w a s  s o l v e d  

t h r o u g h  s t r u c t u r a l  m e a n s  s u c h  a s  h a t c h e r i e s ,  w h i l e  a d e q u a t e  p r o t e c t i o n  

a n d  m a i n t e n a n c e  o f  n a t u r a l  e x i s t i n g  h a b i t a t  were i g n o r e d .  W e  now 

r e a l i z e  t h a t  w e  m u s t  r e d u c e  o u r  r e l i a n c e  on h a t c h e r i e s  a n d  s t o c k i n g  

p r o g r a m s ,  a n d  f o c u s  o u r  e n e r g i e s  u p o n  m a i n t a i n i n g  a n d  r e s t o r i n g  

n a t u r a l  h a b i t a t .  N a t u r e ,  s o m e t i m e s  w i t h  a  l i t t l e  b i t  o f  human h e l p ,  

i s  a m a z i n g l y  c a p a b l e  o f  r e m e d y i n g  many e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s .  W i t h  

t h e  a i d  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  r e s t o r a t i o n  p r o g r a m ,  I am o p t i m i s t i c  

a b o u t  r e v e r s i n g  t h e  downward  t r e n d s  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  a n a d r o m o u s  

f i s h  s t o c k s ;  a l t h o u g h ,  I s o m e t i m e s  t h i n k  t o  t r u l y  r e s t o r e  a11 f i s h  a n d  

w i l d l i f e  r e s o u r c e s  o f  t h e  T r i n i t y  R i v e r  B a s i n  t o  p r e - p r o j e c t  l e v e l s  

w i l l  t a k e  n o t h i n g  s h o r t  o f  b l o w i n g - u p  t h e  T R D .  
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